1. Разъяснения по структуре органов по противодействию коррупции.

2. Разъяснения по организации работы в образовательных организациях.

1. В соответствии с Федеральным законом от 25.12.2008 № 273-ФЗ "О противодействии коррупции", 

Коррупция - это злоупотребление служебным положением, дача взятки, получение взятки, злоупотребление полномочиями, коммерческий подкуп либо иное незаконное использование физическим лицом своего должностного положения вопреки законным интересам общества и государства в целях получения выгоды в виде денег, ценностей, иного имущества или услуг имущественного характера, иных имущественных прав для себя или для третьих лиц либо незаконное предоставление такой выгоды указанному лицу другими физическими лицами; а также совершение перечисленных деяний от имени или в интересах юридического лица.

Ульяновская область находится в числе немногих российских регионов, приступивших к созданию правовых основ профилактики коррупции задолго до принятия соответствующих актов на федеральном уровне.

Начало регионального института Уполномоченного по противодействию коррупции в Ульяновской области было положено в конце 2009 года и выразилось в принятии по личной инициативе Губернатора области Сергея Ивановича Морозова решения о подготовке соответствующих изменений в региональное законодательство. Закон Ульяновской области от 4 февраля 2009 года № 08-ЗО «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «О противодействии коррупции в Ульяновской области» учредил специализированную государственную должность Ульяновской области – Уполномоченного по противодействию коррупции в Ульяновской области, который вместе с аппаратом Уполномоченного представлял собой отдельный государственный орган. На заседании областного Законодательного Собрания в мае 2009 года по итогам тайного голосования депутаты назначили на должность Уполномоченного

по противодействию коррупции Александра Фёдоровича Павлова. К исполнению своих обязанностей он приступил с 1 июня 2009 года. 
В настоящее время  Уполномоченным по противодействию коррупции в Ульяновской области является Александр Яшин. 
С правовой точки зрения решение об учреждении такой должности основывалось прежде всего на положениях статьи 6 Конвенции ООН против коррупции, которой определено, что каждое государство-участник обеспечивает в соответствии с основополагающими принципами своей правовой системы наличие органа или, в надлежащих случаях, органов, осуществляющих предупреждение коррупции. 

Для того, чтобы правильно истолковать значение и задачи института Уполномоченного по противодействию коррупции в Ульяновской области, необходимо вспомнить, что понимается под термином «противодействие коррупции» в законодательстве. Этот термин, согласно Федеральному закону «О противодействии коррупции», включает в себя профилактику коррупции, борьбу с коррупцией и ликвидацию последствий коррупционных правонарушений. Задачей государственных органов субъекта Российской Федерации и органов местного самоуправления является профилактика коррупции, а также ликвидация последствий коррупции, если сама коррупция стала результатом деяний соответствующих органов. 
Борьба с коррупцией в том понимании, в каком её определяет федеральный законодатель, а именно – выявление, предупреждение, пресечение, раскрытие и расследование коррупционных правонарушений – это прерогатива федеральных правоохранительных органов, наделённых соответствующими полномочиями. 
Таким образом, говоря о противодействии коррупции, осуществляемой государственными органами в субъектах и муниципальных образованиях Российской Федерации, в том числе в образовательных организациях, необходимо помнить, что имеется в виду предупреждение коррупции, в том числе принятие мер по выявлению и последующему устранению её причин. Иными словами, профилактика коррупции. Поэтому несмотря на наличие термина «противодействие» в наименовании должности Уполномоченного по противодействию коррупции, его функционал целиком и полностью относится к сфере профилактики коррупции. 
Задачами Уполномоченного по противодействию коррупции являются не только содействие реализации государственной антикоррупционной политики на территории Ульяновской области, но и профилактика коррупционных проявлений в регионе путём выполнения ряда специальных функций, содействие государственным органам в поддержании социальной стабильности и устойчивости общественно-политической обстановки посредством своевременного выявления и устранения дестабилизирующих факторов, каковыми могут являться последствия коррупционных действий отдельных чиновников региональной и муниципальной власти.

Уполномоченный по противодействию коррупции в Ульяновской области является лицом, замещающим государственную должность субъекта Российской Федерации.  В соответствии с Законом Ульяновской области от 20.07.2012 № 89-ЗО «О противодействии коррупции в Ульяновской области», эта должность по статусу приравнена к должности заместителя Губернатора – Председателя Правительства Ульяновской области. Уполномоченный не подчиняется никому из членов Правительства, он не обязан исполнять и не исполняет требования или поручения кого-либо из должностных лиц органов государственной власти Ульяновской области. Уполномоченный по противодействию коррупции руководствуется лишь рекомендациями высшего должностного лица Ульяновской области в части апробирования отдельных антикоррупционых мер, проведения проверок по потенциально коррупционным вопросам или по результатам совершения государственными органами той или иной потенциально коррупционной сделки, либо же в отношении исполнения служебных полномочий отдельными должностными лицами. В остальном Уполномоченный самостоятельно определяет свой план и стратегию действий.

Содействие Уполномоченному в исполнении его функций оказывает специально созданное подразделение, которое с 2009 по 2011 год являлось самостоятельным юридическим лицом. С 1 января 2012 года оно входит в качестве структурного подразделения в состав Палаты справедливости – государственного органа, созданного в Ульяновской области и состоящего из четырёх уполномоченных: 
по противодействию коррупции, 
по правам человека, 
по правам ребёнка 
и по защите прав предпринимателей. 
Каждый из уполномоченных со своими подразделениями самостоятельно исполняет свои функции, определённые специальными законами, а общие организационно- технические функции уполномоченных осуществляет аппарат Палаты справедливости. Председателем Палаты справедливости является ежегодно избирается один из уполномоченных, входящих в её состав. 
Сферы ответственности уполномоченных не пересекаются и не дублируются, председатель Палаты справедливости не имеет права вмешиваться в исполнение уполномоченными их функций.

С 2009 года в каждом исполнительном органе государственной власти Ульяновской области и в органах местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области из числа штатных сотрудников определены лица, ответственные за организацию отдельных направлений профилактики коррупции (координаторы элементов организационной структуры). Общая организация работы координаторов элементов организационной структуры осуществляется должностными лицами соответствующих государственных или муниципальных органов, определённых ответственными за организацию антикоррупционной профилактической работы. 

Уполномоченный по противодействию коррупции взаимодействует с органами местного самоуправления муниципалитетов на основе подписанного соглашения о взаимодействии, с органами государственной власти – в соответствии с нормами областного закона «О противодействии коррупции в Ульяновской области», обязывающего государственные органы предоставлять Уполномоченному необходимую ему информацию и давать объяснения по его запросам. 

В органах местного самоуправления организационная структура представляет из себя следующее:

	Элементы организационной структуры
	Координаторы элементов организационной структуры

	Муниципальная программа противодействия коррупции

(утверждена постановлением администрации от 22.10.2015 № 1150 «Об утверждении муниципальной программы «Противодействие коррупции на территории муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области на 2016-2018 годы»)  
	Лицо, ответственное за организацию работы по профилактике коррупции в органе местного самоуправления (Клокова Мария Александровна начальник организационно-протокольного отдела администрации МО «Чердаклинский район», тел. 8-84231-2-19-56)

	Антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов 
	Юристы органов местного самоуправления муниципальных образований

	Информационное освещение антикоррупционной деятельности органов местного самоуправления муниципального образования
	Пресс-секретари, сотрудники органов местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области, главные редакторы официальных муниципальных печатных СМИ (по согласованию)

	Урегулирование конфликта интересов на муниципальной службе
	Структурные подразделения (должностные лица) органов местного самоуправления муниципального образования), в обязанности которых входит юридическое и (или) кадровое сопровождение деятельности органа местного самоуправления и обеспечение деятельности комиссии по урегулированию конфликтов интересов муниципальных служащих

	Общественный совет по профилактике коррупции муниципального образования

 
	Председатели общественных советов по профилактике коррупции (Председатель: Петряков Сергей Николаевич - Глава МО «Чердаклинский район», тел. 8-84231-5-12-96)

	Рассмотрение обращений граждан, содержащих информацию о фактах коррупции в деятельности органа местного самоуправления и подведомственных ему учреждений
	Структурные подразделения (должностные лица) органов местного самоуправления муниципального образования, в обязанности которых входит обеспечение работы по рассмотрению обращений граждан

	Реализация элементов антикоррупционной образовательной деятельности в муниципальных образовательных организациях
	Начальники отделов (управлений) образования администраций муниципальных образований (Начальник Управления образования Чердаклинского района – А.В. Дворникова) 


Для независимого и эффективного обеспечения своих функций Уполномоченный имеет право: 
1) беспрепятственно по предъявлении удостоверения посещать государственные органы Ульяновской области и подведомственные им государственные учреждения Ульяновской области, присутствовать на заседаниях коллегиальных органов государственных органов Ульяновской области; 
2) запрашивать и получать от государственных органов Ульяновской области, подведомственных им государственных учреждений Ульяновской области и их должностных лиц необходимые сведения, документы и материалы. 
Направление ответа Уполномоченному в указанный им срок является обязанностью должностных лиц государственных органов Ульяновской области; 
3) запрашивать и получать объяснения должностных лиц государственных органов Ульяновской области и подведомственных им государственных учреждений Ульяновской области; 
4) направлять руководителям государственных органов Ульяновской области предостережения в порядке и случаях, установленных Законом Ульяновской области «О противодействии коррупции в Ульяновской области». 
Предостережением является особая форма реагирования Уполномоченного на ненадлежащее принятие мер по профилактике коррупции соответствующими должностными лицами.

В каждом муниципальном районе и городском округе региона сформированы общественные советы по профилактике коррупции. Каждый совет состоит из 10-20 человек. В составе советов преобладают представители гражданского общества, они же руководят их работой. Общественные советы по профилактике коррупции являются аккумуляторами общественного мнения по тем или иным потенциально коррупционным вопросам. На заседания этих советов выносятся актуальные и конкретные проблемы местного значения. Как правило, на заседания приглашаются представители органов внутренних дел, прокуратуры, по сформированному графику участвует в их работе и Уполномоченный по противодействию коррупции. Каждый совет проводит свои заседания ежемесячно.

Членами Общественного совета по профилактике коррупции в Чердаклинском районе являются в том числе: общественные представители Уполномоченного по противодействию коррупции в Ульяновской области по конкретным муниципальным образованиям района, среди которых есть учителя школ; председатель Палаты справедливости и общественного контроля МО «Чердаклинский район»; представители общественных организаций, профсоюзов, духовенства, просто жители, председатель контрольно-счётной комиссии Совета депутатов и др. (Состав совета можно посмотреть на сайте администрации МО «Чердаклинский район»)
Последнее заседание прошло 03.02.2016 г.
Телефон «горячей линии» Уполномоченного по противодействию коррупции в Ульяновской области (Александр Яшин): 8 8422  58-52-74;

Электронный адрес: anticorrupt@mail.ru .
Сайт Уполномоченного в Ульяновской области: http://www.anticorrupt-ul.ru
На сайте имеются вкладки: 

1. «Антикоррупционное законодательство». Содержит перечень федеральных нормативных актов, имеющих прямую ссылку на официальный сайт «Консультант +», т.е. содержит актуальные версии федеральных законов, Указов Президента РФ, постановлений Правительства РФ, и других федеральных нормативно-правовых актов, касающихся бюджетной политики, деятельности в сфере закупок и т. д. 

2. «Материалы». Содержит подразделы:  
«Антикоррупционное воспитание» (имеются две ссылки на документы: «Интервью начальника отдела образования МО «Ульяновский район» Л.Н. Шохиной о передовом опыте внедрения элементов антикоррупционного обучения и воспитания в образовательный процесс в школах Ульяновского района в 2010/2011 учебном году» и «Семинар: Формирование антикоррупционного мировоззрения и стандарта поведения школьников через организацию учебно-воспитательного процесса (Цильнинский район Ульяновской области)»);

«Учебные пособия». Содержит ссылки на «учебные пособия по антикоррупционному воспитанию», где можно скачать копии электронных учебников: Учебное пособие «Коррупция и основные элементы стратегии противодействия ей»   и Методические рекомендации «Противодействие коррупции через образование».

«Аналитические материалы». Содержит ссылку на брошюру «Опыт организации противодействия коррупции в Ульяновской области в 2009-2012 годах», где изложены организационные основы профилактики коррупции в Ульяновской области, подробно рассмотрен институт «Уполномоченного по противодействию коррупции в Ульяновской области»: кем и каким образом назначается, срок полномочий, функции, взаимодействие с другими органами и организациями и т.д. 
3. «Анимированная антикоррупционная карта Ульяновской области». Содержит рейтинг районов. 
Чердаклинский район относится к районам со средним уровнем коррупциогенности. Для сравнения: низкий уровень – г. Ульяновск, Цильнинский район; высокий уровень – Ульяновский, Павловский, Старокулаткинский, Новомалыклинский районы. (Такая карта имеется и на сайте администрации МО «Чердаклинский район»).
4. «Сообщить о факте коррупции». Содержит вкладку «Обратная связь», где можно оставить сообщение, указав: ФИО, e-mail, номер телефона, текст сообщения. 
Ни один из реквизитов не содержит требования об обязательном заполнении (не отмечен «*», то есть можно отправить не указывая подлинного имени и т.д.)

Помимо Уполномоченного по противодействию коррупции в Ульяновской области на федеральном уровне в декабре 2013 Указом Президента РФ было образовано в составе Администрации Президента Российской Федерации Управление Президента Российской Федерации по вопросам противодействия коррупции.
2. Проанализировав нормативную базу, касающуюся этой деятельности, обращаю Ваше внимание на следующие моменты.
В каждой образовательной организации должно быть следующее:
1. Приказом утверждён ответственный по противодействию коррупции. Конкретные обязанности ответственного должны быть отражены в должностной инструкции.

2. Должны быть приняты и утверждены Кодекс этики и служебного поведения работников, Кодекс этики педагогических работников.

3. Принято и утверждено Положение о «Ящике доверия». Сам «Ящик доверия» должен находиться в доступном месте.

4. Принято и утверждено Положение «Об антикоррупционной политике»

5. Принято и утверждено Положение «О комиссии по противодействию коррупции»; состав и план её работы на текущий год.
6. С каждым работником заключено Соглашение о соблюдении требований антикоррупционной политики.
7. На стенде и сайте размещена памятка «Стоп коррупция».
Руководителям подведомственных образовательных организаций также необходимо:

8. ежегодно разрабатывать и утверждать комплекс мероприятий на текущий учебный год по предотвращению коррупции в образовательной организации и обеспечивать его исполнение (план мероприятий по противодействию коррупции в образовательной организации на текущий год);

9. организовать работу сайтов и своевременное их пополнение; 
10. создать (усовершенствовать) стенды, уголки, на которых разместить: правоустанавливающие документы, регламентирующие деятельность учреждения (устав, свидетельства, лицензию с приложениями); нормативные документы, регламентирующие режим работы организации, порядок приёма в образовательную организацию, другие локальные нормативные акты в соответствии с действующим законодательством РФ; график и порядок приёма граждан (в доступном месте), номера телефонов «горячей линии» Уполномоченного по противодействию коррупции в Ульяновской области, правоохранительных органов; информацию о результатах мониторинга общественного мнения по проблемным и коррупционно опасным вопросам в сфере образования; информацию о привлечении к ответственности должностных лиц за допущенные нарушения;

11. информацию о мерах, принимаемых в образовательной организации по противодействию коррупции направлять в Управление образования Чердаклинского района один раз в год к 25 ноября текущего года.  
______________________________
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